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BREXIT

Po Brexitu se porajajo Stevilna vprasanja, odgovori nanje pa so lahko bodisi protislovni, lahko da tudi
hipotetiéni, ponekod pa tudi nejasni. Gospodarsko gledano je gotovo, da ne Zdruzeno kraljestvo in ne
preostala EU s tem ne bosta pridobili. Katastrofi¢ni scenariji glede gospodarstva ZdruZenega kraljestva
zaradi izstopa so pretirani in nerealni. MoZne so razlicne modalitete trgovinskega dogovora z EU, tako
imenovani §vicarski, norveski, kanadski ali pa WTO model, z nekaterimi mesanimi prvinami. Problem
je, ¢e bomo v EU vztrajali, da je izstop otocanov predvsem politi¢no, ne pa ekonomsko vprasanje.
Prvo je sicer pomembno in ve¢ dimenzionalno, drugo pa bistveno in kljuéno. Britanski dostop do
skupnega trga EU bi bil najboljsa in najbolj zazelena resitev v pogajanjih, ki sledijo. V poplavi stalisc,

pogledov in razmisljan) v EU po brexitu, so razmisljanja o federativni ureditvi EU v manj$ini.

Kaj simbolizira in izraza aktualni brexit? Nezadovoljstvo oto¢anov nad preveliko centralizacijo
odlo¢anja v Bruslju, in aktualno nezadovoljstvo zaradi migrantov? Ali pa predvsem simbolizira
njihovo razklanost na lo¢nice, ki so prisotne po celotni EU, to je razklanost na bogate in revne,
starej§e in mlajSe, ruralne in urbane, na sever in jug? Je brexit tudi izraz otoSkega, Se vedno

tleCega arogantnega imperializma?
Ali se na nek nacin ne obnasamo podobno tudi v preostali EU, ko si pod oznako EU lastimo kar

celotno Evropo, Ceprav je v Evropi skorajda polovica drzav, ki niso, in pretezni del njih zelo

verjetno tudi nikoli ne bo v EU? Je potem sploh nenavadno, da z aktualnim brexitom pogosto
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oznacujemo kar izstop ZdruZenega kraljestva iz Evrope, katerega del so otocani vedno in bodo

bili, ne pa zgolj in samo iz EU?

Ali ne pomeni brexit zgolj to, da si bodo na otoku po vsem skupaj premislili in bomo dejansko
samo zganjali velik hrup in tratili ¢as, oto¢ani pa bodo na koncu ostali v EU brez formalne

vlozitve vloge za izstop?

Pomeni izstop Zdruzenega kraljestva zacetek konca EU ali pa predstavlja konec zacetka
oblikovanja drugacne EU? Je brexit priloZznost za oblikovanje EU v smeri federacije ali pa
predvsem taksne EU, ki bo bolj u¢inkovita, gospodarsko uspesna, socialno utemeljena, predvsem
pa po meri svojih drzavljanov? Naj bi prva sama po sebi resevala evropska protislovja, ali pa je
njen, sicer v osnovi pozitivno zamisljen in bolj ko ne tezko dosegljiv ideal trenutno predvsem

kontra produktiven, predvsem zato, ker povratno in posledi¢no krepi sredobezne sile po Evropi?

Se z brexitom EU geopoliticno preponderira in poglablja njena delitev na »jedrno« EU in njeno

periferijo, ali pa bo strah pred nadaljnjim drobljenjem EU obrzdal EU »ve¢ hitrosti«.
Je brexit povecal moZnosti, da se EU globalno $e bolj marginalizira, ali pa krepi priloZznosti, da
se tak8ni trendi spremenijo? Ali naj bi v koncert velikih EU igralcev namesto VB vstopila Poljska

ali pa bo taksna vloga pripadla Italiji?

Ali brexit pove€uje moznosti, da se nemski gospodarski in fiskalni model, ki posebej prizadeva

jug EU, zaustavi in preoblikuje, ali pa nadalje ohranja in krepi?
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Je obdobje po brexitu cas, ko je potrebno predvsem pohiteti tako z razpravami, kot tudi
razmi§ljanji o predrugaceni EU, cetudi na racun demokraticnega deficita - v imenu in z

argumentom &asa, ki ni zaveznik EU?

Se bo EU e bolj pospeseno oblikovala od zgoraj navzdol, ali pa bodo vsaj zmemo pognali tudi

nastavki, da EU vendarle pri¢ne rasti tudi od spoda;j?

Bo britansko razdruzevanje od EU formalno pravno potekalo vzporedno s pogajanji o
trgovinskem sporazumu med EU in ZdruZenim kraljestvom, ali pa je slednji mogo¢ Sele po

uspeSnem (in verjetno napornem in dolgem) zakljucku prvega?

Bodo v EU prevladale tiste drzave, ki se zavzemajo za eksemplari¢no kaznovanje otocanov - to je
¢im bolj restriktivna pogajanja, ali pa bodo prevladala zmernejSa stali§a, ki bodo bolj

naklonjena kompromisom in vzajemnim koristim?

Ali brexit Se bolj dusi Ze tako ali tako skromno voljo za Siritev EU ali pa naj bi prav brexit in

njegovi ucinki spreminjali, to je krepili razpoloZenje za Siritev v EU?

Ce je na eni strani pri podpornikih izstopa iz EU prevladal strah v svojih razli¢nih dimenzijah, pa
se tudi na drugi strani postavlja vprasanje, ali je strah lahko vseprisoten temelj in politi¢na

osnova mobiliziranja drZavljanov EU pri iskanju soglasja za povezovanje in delovanje v EU?

Je strah dejansko Ze postal in je na nek nacin temeljna vrednota na kateri temelji EU?; strah pred
nekdanjimi vojnami (konkretno in zgodovinsko korektno - predvsem francosko-nemskimi), strah
pred begunci in migranti, strah pred izgubami sluzb, strah mladih da ne bodo dobili sluzb, strah

kmetov da bodo izgubili status, strah razlicnih slojev pred izgubo socialnih pravic, strah
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srednjega sloja, ki se premika navzdol, strah pred zgubljanjem pridobljenih in uveljavljenih
¢lovekovih pravic, strah pred globalizacijo, strah pred kriznimi sose$¢inami, strah pred Vzhodom,
strah pred Jugom, strah pred terorizmom, pred populizmi in radikalizmi razli¢énih barv in
provenienc, strah pred strahom samim? Je morda zato ustrezneje govoriti ne toliko o tako ali
drugace povezani EU in pa njeni demokrati¢ni deficitarnosti, marve¢ predvsem o »prestraSent
EU«? So otocani glasovali za izstop predvsem zato, ker so hoteli celinski Evropi (EU) pustiti

svoje(njene) strahove?

Je morda takoj za strahom druga kategorija jeza? Jeza predvsem tistih 70 milijonov nezaposlenih

v 500 milijonski EU?

Ali naj se Slovenija zaradi brexita in morebitnega predrugacenja EU preusmerja in daje
zunanjepolitiéno tezisée regionalnim povezavam, ali pa naj se predvsem aktivho usmeri in

angazira v tista vprasanja, ki zadevajo bolje delujoco in u€inkovito, pa tudi manj razdeljeno EU?

To so samo nekatera, morda najbolj izstopajota politicna vprasanja v Stevilnih razpravah,
razmisljanjih, pogledih, ocenah in analizah, ki se porajajo, potem ko so volivci na otoku povedali
svoje. So pa odgovori bodisi protislovni, lahko da tudi hipotetiéni, ponekod pa tudi nejasni. Ce
smo véasih o kakS$nem tezkem in hkrati kontradiktornem problemu in izzivu v Evropi (ali pa
domovini) radi govorili, »da se strinjamo vsaj o tem, da se ne strinjamo,« pa se verjetno lahko
tokrat strinjamo vsaj o tem, da ne Zdruzeno kraljestvo in ne preostala EU s tem gospodarsko ne
pridobivamo. Precej ostalega pa je Se vedno domena nejasnega, nedoreCenega, ponekod

hipoteti€énega, ponekod pa vendarle Ze tudi izkristaliziranega.
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Nemski Indtitut za mednarodne odnose, SWP, je izdal primerjalno analizo o morebitnih
ekonomskih uginkih britanskega izstopa razli¢nih institutov'. Ocene za VB in njeno gospodarstvo
do leta 2030 so zelo razli¢ne in nihajo od padca domacega DB za 14 odstotkov pa do porasta za
1,5 odstotka v primerjavi z obstankom v EU. Taksni razponi in modeli so po svoje razumljivi, saj
bo na koncu koncev veliko odvisnega od dogovorjenega modela ekonomskega sodelovanja
otocanov z EU, pri Cemer je spekter britanskega dostopa do EU trga precejSen. MoZen je scenarij
britanske pridruzitve evropskemu gospodarskemu obmocju, podobno kot ga ima Norveska, to je
z dostopom do skupnega trga EU in upoStevanjem vseh §tirih svoboséin (pretok blaga, delovne
sile, storitev in kapitala) ter dolo¢enim vplaevanjem v evropski proracun, toda brez pravice
soodloanja. MoZen je tudi tako imenovani §vicarski model, kot ga ima EU s Svico, to je
sektorskimi bilateralnimi sporazumi. Za razliko od prvega modela, je v drugem modelu dostop
do skupnega evropskega trga bistveno bolj omejen, saj sporazum s Svico za otodane zelo
relevantni finanéni trg in storitve sploh ne zajema. Tudi Svica prispeva v prora¢un EU in mora v
dolodenem resda omejenem obsegu upostevati EU standarde, ce Zeli ohranjati dostop do

skupnega trga EU.

Tretji bi lahko bil nekakSen model prostotrgovinskega sporazuma, kot ga je EU zakljucila s
Kanado (FTA), ki predvideva postopno odpravo carin, za nekatere sektorje kot je avtomobilska
industrija pa predvideva zelo dolga prehodna obdobja pred zmanjSevanjem carin. Prav tako
predvideva dogovor tudi zmanjSevanje ovir za del, ki ni v okviru tarif. Sporazum pa prav tako ne

zajema za VB dveh kljucnih sektorjev, kot sta storitve in finanéni sektor.

! Die Kosten eines EU Austritts, Ein systematishen Vergleich von Studien zu den wirtshcaftlichen Konsequenzen
eines Brexit, Julia Becker, Nicolai von Ondra. Arbeitspapier FG EU/Europa, 2016/Nr.01, Juni 2016, SWP Berlin, 21
strani,
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Mozna bi bila tudi opcija dogovarjanja po pravilih WTO z uvedbo carin in postopnim

uveljavljanjem ne tarifnih barier.

Mozni bi bili tudi drugi modeli kot je carinski sporazum med EU in Turéijo a brez Sirsega
dostopa do trga. Ze takSen spekter moznih opcij kaZe, da je tezko najti realno enozna&no

finan€no oceno in je zato tudi razpon ocen finanénih u¢inkov brexita tako velik.

Za London bo velik zalogaj ne samo gospodarski sporazum z EU marve¢ tudi okoli 50
trgovinskih sporazumov, ki jih ima EU s tretjimi drzavami in jih bo morala VB obnoviti ali pa
prilagoditi kot tudi pogovore z dodatmimi 67 drzavami. Praksa kaze, da je ¢lanstvo v EU
pozitivno vplivalo na neposredne tuje nalozbe v posamezni drzavi. Ankete kazejo, da preko 70
odstotkov tujih investitorjev dostop do skupnega evropskega trga vidi kot poglavitni razlog za
investiranje. Britansko finan¢no ministrstvo ocenjuje, da se bo zaradi brexita deleZ tujih nalozb
na otoku zmanjSal za med 10 do 25 odstotkov. Indikativen je primer Kitajske, ki je imela do sedaj
svoje najvecje evropske nalozbe prav na otoku in je prav ZdruZeno kraljestvo obravnavala kot

eno kljucnih kon¢nih zahodnih destinacij svoje stratesko zacrtane novodobne Svilne poti.

Migracije so bile eno izmed toris¢ okoli katerega se je bolj ali manj utemeljeno vrtel brexit. Ce
zanemarimo morebitne politine ovire migracijam in ostanemo na ravni ekonomije se ocene
gibljejo v smeri, da naj bi se zaradi spremenjenih ekonomskih pogojev skréile na 75 odstotkov
zdaj$nje populacije. Britansko ministrstvo za finance ocenjuje, da bi se stevilo migrantov lahko
kréilo vsako leto za priblizno 144.000 na leto, do 2021. Bolj dolgoro¢na napoved OECD pa
predvideva letno stopnjo kréenja migrantov med 56.000 in 116.000 do leta 2030.

Eden izmed precej prisotnih argumentov zagovornikov brexita je bila deregulacija, saj naj bi po

izstopu imeli ve€ mozZnosti za dereguliranje s pozitivnimi uéinki na gospodarstvo. Tudi tukaj pa
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manevrski prostor ni tako velik kot se zdi. Norveska, ki je ¢lanica evropskega gospodarskega
prostora, mora denimo v zameno spostovati okoli 80 odstotkov evropske zakonodaje. Ocene na

racun britanske deregulacije se gibljejo v smeri rasti britanskega DBP med 0,3 odstotka pa vse

do 1,3 odstotka.

Na drugi strani pa ima brexit lahko vpliv na EU, posebej Se nekatere njene ¢lanice. Otocani so

tretji najvedji neto placnik in drugo najvecje gospodarstvo v EU.

Vprasanje je, kaj bo z Londonom, kot finanénim centrom EU. Tovrstne, za britansko
gospodarstvo zelo pomembne storitve, bo EU kot je najavila v pogajanjih z Londonom zelo
dosledno pogojevala z izvajanjem vseh §tirith osnovnih svobos¢in, v nasprotnem primeru pa bi se

tovrstne finanéne storitve iz Londona lahko preselile bodisi v Frankfurt, Paris ali pa Luksemburg.

Vplive brexita bodo razlicno cCutile posamezne Clanice EU. Nemcija bi bila med najbolj
prizadetimi, konkretno njen industrijski sektor, saj je Zdruzeno kraljestvo tretji nemski 1zvozmi
partner. Posebe] nemska avtomobilska industrija bi lahko ¢utila negativne posledice, nekoliko
manj v kovinski in elektroindustriji, pa tudi zivilski. Prav tako bo Nemcija zaradi brexita morala

dodatno razvezati mosnjicek za prorac¢un EU v znesku priblizno 2,5 milijardi evrov.

Ob Nemc¢iji §tudije najvecjo ranljivost zaradi brexita v EU pripisujejo sicer gospodarsko manjsi,
in znotraj EU politicno §ibkejsi Irski. Slednja je stopila v EU istega leta kot VB (1973), je pa
zaradi zgodovinskih, geografskih in kulturnih razlogov tesno navezana na britansko
gospodarstvo. Velika Britanija Se vedno izvaza ve¢ v Irsko kot pa denimo na Kitajsko. Ocene za
Irsko zaradi brexita se gibljejo v upadu DBP do 2030 od 0.8 do 2,7 odstotka. Pri tem pa ne
smemo pozabiti, da je Irska del evro obmocja, in da je prav Irska ena izmed drzav, ki je finan¢no

kriza presla med najboljSimi.
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Brexit naj b1 skrcil DBP EU med pol in enim odstotkom. Slovensko i1zvozno gospodarstvo bo
predvsem posredno prizadeto zaradi izvoznega povpraSevanja. VB je 12. slovenska izvozna
partnerica, v katero so lani slovenska podjetja izvozila za priblizno 535 milijonov evrov. Najvecji
1zvozniki so denimo Revoz, Boxmark, TAB Mezica, Lek, Krka, Trimo, Gorenje. Ocenjuje se, da
izvoz zdravil v principu ni ogroZen, bolj ranljiva je videti avtomobilska industrija. Ce se bodo
pogajanja med Londonom in Brusljem zaostrovala, bi poslediéno otocani lahko pritiskali na

avtomobilsko industrijo EU, kjer tudi ustvarjamo trgovinski presezek.

Britanci so z okoli 280.000 nocitvami na leto Sesti najstevilcnejsi turisti pri nas, letno pa v
Sloveniji zapravijo okoli 100 milijonov evrov. Padanje funta in recesija bi lahko vplivala na to,

da bi se obisk otocanov pri nas zmanjsal, po okvirnih prognozah ocenah za okoli 20 odstotkov.

Funt je resda pristal na ravni iz leta 1989, borzno znizanje cen za desetino v enem dnevu pa
morda spominja na lom po Lehman Brothersu. Res je tudi, da finan¢na industrija meri slabo
desetino britanskega DBP in bo sprva verjetno med najbolj prizadetimi. Vseeno pa v vsem tem
vendarle ni ni¢ posebno dramati¢nega. Vrednost funta se je v preteklosti v sedemdesetih znizala
za kar tretjino, na zacCetku devetdesetih, ko je Britanija izstopila iz ERM za dobro cetrtino.
Delnicam se je vecina vrednosti po brexitu Ze povrnila. Najve¢ so izgubili tisti, ki so v paniki
prodajali. Neto tokovi ne bodo bistveno nizji. Britanci Ze danes obvladujejo 98 odstotkov svoje

javne porabe, torej novo razmerje do EU s tega vidika ne bo ni¢ posebnega.

Problem je, ¢e bomo v EU vztrajali na tem, da je izstop VB predvsem politi¢no, ne pa
ckonomsko vprasanje. Prvo je sicer lahko pomembno in ve¢dimenzionalno, drugo pa bistveno in
kljuéno. To nakazuje kako pomembni bodo bodo¢i pogovori med Brusljem in Londonom, v

katerih ne sme biti prostora za revansizem, kazanje misic, discipliniranje ali pa sankcioniranje.
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Skusali smo nakazati, da bi bil britanski dostop do skupnega trga EU dale¢ najboljsa in zazelena
reSitev, ki b1 amortizirala negativne ucinke in posledice brexita na obeh straneh. Pogajanja EU z
ZdruZenim kraljestvom, kadarkoli ze pa¢ bodo, bi zato veljalo voditi s politiéno obéutljivostjo in

gospodarskim samozavedanjem.

Delovne skupine za brexit po posameznih drzavah, ki se v teh dneh ustanavljajo (tudi Sloveniji)
bodo na eni strani spremljale in na drugi izmenjevale svoje poglede in predloge glede brexita,
oziroma EU. Zdi se da v sedanjem obdobju v nekaterth delih EU (tudi Sloveniji) §e posebe;j
1zstopa vpraSanje federalne EU. Drzave EU bodo o teh vprasanjih gotovo Se kaj povedale in

razpravljale.

V poplavi stali§¢, pogledov in pisanj po brexitu smo zasledili stalisce in poglede - po brexitu - Se
bolj "prve med enakimi", Nemcije. Nemski financni minister Wolfgang Shaiible je za Welt
poudaril, "da m ¢as za vizije." V Nemciji si pod ve¢ Evrope in pa vecje ucinkovitosti ne
predstavljajo okrepljene federacije, marve¢ kot krepitev sodelovanja ¢lanic in odlo¢anja na

medvladni ravni.



